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GLOSSARIO

Acdes destinadas a garantir o0 respeito pleno dosital
fundamentais dos cidaddos estrangeiros nacionaispaises
terceiros a Unido Europeia (EU) em contexto de @g@u de
Operacdes de Retorno Forcado para o0s respetivaespaie

origem.

Entidade de cada Estado-Membro encarregada de taxeas
OperagOes de Retorno Forcado de cidadaos estrasmgicionais
de paises terceiro a UE, no caso portugués, o cderse

Estrangeiros e Fronteiras (SEF).

Pessoa que nédo seja cidadao da Unido Europeiaegacado n.° 1
do artigo 20° do Tratado de Funcionamento da UEi#opeia, e
que ndo beneficie do direito a livre circulacdoadgo do direito
da Unido, nos termos do disposto no n.° 5, doa#fgdo Codigo

de Fronteiras Schengen.

Entidade competente para levar a efeito agdes aoneacéo de
operagcbes de retorno forcado de cidaddos nacialeipaises
terceiros, no caso portugués, a Inspecao-GeraldiairAstracao
Interna (IGAI).

Equipa de profissionais do SEF responséavel pelaug@e de
operagéao de retorno forgado.

Estado-Membro que, com vista ao retorno forcadacidadéaos
nacionais de paises terceiros, participa em voaooou conjunto
(operacdo de retorno conjunta), organizado poroodstado-

Membro.

Estado-Membro que, com vista ao afastamento ded&@ota

nacionais de paises terceiros, organiza um VOO igbgwiconjunto
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(operacdo de retorno conjunta), aberto a partiéipage outros

Estados-Membros.

Profissional que integra o sistema nacional de toomacdo de
retornos forcados e que é encarregado de levab@ agdes de
monitorizagado de operacoes de retorno.

Operacao desencadeada por entidade competente destado-
Membro (no caso portugués, o SEF) com vista a €&ecue
deciséo(6es) judicial(ais) ou administrativa(s)reerno forcado
de cidadao(s) nacional(ais) de pais(es) terceir@s)unido

Europeia.

Operacao de retorno forcado organizada por um &sveambro,
na qual podem participar outros Estados-Membroands o
afastamento de cidaddos nacionais de um ou vardsep

terceiros.

Operacao de retorno forcado organizada por um &sveambro,

na qual ndo héa participacdo de qualquer outro BsWembro.

Todos os profissionais que integram a operacéo aferno
forcado, a saber: escolta, monitores, médicos, rreeieos,
paramédicos, psicologos, intérpretes, represestantde

organizacdes de defesa dos direitos humanos, arttes.

Menores, menores ndo acompanhados, familias maTiper
com filhos menores, gravidas, idosos, portadoresdoencas
graves ou de disturbios mentais, vitimas de tgortlgaviolagcdo ou
de outras formas graves de violéncia psicolégis&d ou sexual,
e vitimas do trafico de seres humanos ou de maéadtlagenital

feminina.
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Retornado/repatriado Cidadao nacional de um pais terceiro a Unido Eumpgentra o
qual foi proferida, por autoridade judiciaria ou taidade

administrativa competentes, decisdo de retorn@fiurc
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Lei n.° 23/2007, de 04 de
julho (alterada pelas leis
n°s. 29/2012, de 09/08,

56/2015, de 23/06, 63/201%

de 30/06, 59/2017, de 31/0
102/2017, de 28/08,
26/2018, de 05/07, e
28/2019, de 29/03)

Despacho n.° 11102/2014,
de 25 de agost@Diario da

Republica, 2.2 Série, n.° 16
de 2 de setembro de 2014

Despacho n.° 10728/2015,

de 16 de setembrgDiério
da Republica, 2.2 Série, n.9
189, de 28 de setembro de
2015)

Decisdo 2004/573/CE do
Conselho, de 29 de abiril

Directiva 2008/115/CE do
Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de

IGAL
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LEGISLACAO

Define as condi¢Bes e procedimentos de entradagoéncia, saida
e afastamento de cidadaos estrangeiros do tesrporiugués, bem
como o estatuto de residente de longa duracéo.

D

7,

Despacho do Ministro da Administragéo Interna queseu n.° 2,
determina que «As operacfes de afastamento de aoslad
Bestrangeiros de territorio nacional sdo objeto daitarizacéo (...)»
e que, no n.° 3, designa a Inspecao-Geral da Adtragéao Interna
como entidade responsavel da daferi

pela realizacéo

monitorizagao.

Despacho do Ministro da Administracdo Interna gpeou 0O
«Regulamento dos Procedimentos de Inspecéo e iEsg@d de
Centros de Instalagdo Temporaria ou Espacos Equipsre de

Monitorizacdo de Regressos Forcados».

Deciséo relativa a organizacdo de voos comuns @afastamento
do territorio de dois ou mais Estados-Membros deionais de
paises terceiros, que sejam sujeitos a decisOdsidingis de

afastamento.

Conhecida por «Diretiva de Retorno» (ou Diretiva Riegresso),
estabelece as normas e procedimentos comuns n@gloEst

Membros para o retorno de nacionais de paisesirtescem

Rua Martens Ferréo, n°. 11 — 3°, 4°, 5°¢e 6°

1050-159 LISBOA

Pag. 9/41

farede 21 358 34 30
21358 34 31

N.LF.: 600 043 797

Telefax: @-maigeral@igai.pt



3 REPUBLICA
%  PORTUGUESA

ADMINSTRACAQ INTERNA

dezembro

Regulamento (UE)
2016/1624, do Parlamento

IGAL

INSPEGAO-GERAL DA ADMINISTRAGAO INTERNA

situacgdao irregular.

Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselharpema

Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira para @sseg gestao

Europeu e do Conselho, de das fronteiras externas da Uni&o Europeia.

14 setembro

Recomendacéao (UE)

Estabelece medidas e procedimentos a adotar pedtsdds-

2017/432 da Comissédo, def Membros com vista a melhorar a eficacia dos regsesa aplicagcéo

7 de marco

Recomendacéao (UE)

da Diretiva 2008/115/CE do Parlamento Europeu Ealaselho.

Estabelece o Manual do Regresso a utilizar peldsridades

2017/2338 da Comissao, decompetentes dos Estados-Membros no exercicio dedates

16 de novembro

relacionadas com o regresso forcado.
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| - INTRODUCAO
Ao longo do ano de 2019, o Servico de 289
Estrangeiros e Fronteiras (SEF), que é a AFASTAMENTOS

. . COMPULSIVOS
autoridade nacional competente, procedeu ao

afastamento compulsivo de territério nacional
de 289 cidadaos nacionais de paises terceiros &
Unido Europeia, dos quais 244 do génerc 244 Homens

45 Mulheres

masculino e 45 do género feminino.

Em termos de monitorizagdo, além do
controlo e escrutinio documental das
comunicacdes de afastamento efetuadas pelo
SEF, a IGAI realizou 23 acgbes de

monitorizagao presencial.

Dentre as monitorizagbes presenciais

realizadas, 16 corresponderam a

monitorizacdo dos procedimentos, realizados

23

por equipas do SEF nomeadas para o efeito, MONITORIZAGCOES

entre o local de instalacdo dos cidadaos PRESENCIAIS

estrangeiros sujeitos a medida de afastamento
e 0 aeroporto de partida, incluindo o

embarque. As restantes 7 acbes de 16 Ateao

o e embarque
monitorizagdo presencial incidiram sobre os

procedimentos  integrais  inerentes  a 7 Até ao pais de

_ destino
operacdes de retorno, desde o local de
instalacédo até ao pais de destino.
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O afastamento compulsivo de cidadaos estrangeirosn&ra-se regulado na Lei n.°
23/2007, de 4 de julho, na sua versao atual, qdird®as condi¢cbes e procedimentos
de entrada, permanéncia, saida e afastamento ddaosl estrangeiros do territorio
portugués, bem como o estatuto de residente de ldagacédo», mais precisamente no
seu capitulo VIII, artigos 134.° a 180.°-A.

O afastamento pode ser determinado por autoriddeiknistrativa ou por autoridade
judiciaria competente, denominando-se de afastamssgrcivo ou expulsdo judicial,

consoante 0s casos.

A necessidade de implementacdo de um sistema @mhdestinado a monitorizacédo do
afastamento de cidaddos estrangeiros de terrin@@ional emergiu da denominada
«diretiva de retorno», Diretiva Europeia n.° 20a8/CE, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 16 de dezembro de 2008, relativaraas e procedimentos comuns
nos Estados-Membros para o regresso de naciongigides terceiros em situacao

irregular.

A concretizagdo do referido sistema nacional fonseguéncia do Despacho n.°
11102/2012, do Ministro da Administracdo Interna, de 25/08420que atribuiu &
Inspecdo-Geral da Administracdo Interna (IGAI) essa&sponsabilidade,
consubstanciada com a aprovacdo do RegulamentBrdosdimentos de Inspecao e
Fiscalizacdo de Centros de Instalacdo TemporéricEspacos Equiparados e de
Monitorizagéio de Regressos Forcddos

Este relatério visa repercutir a atividade de nwiaacdo de operacdes de retorno

forcado, nas suas diversas vertentes.

! Que, nos termos do artigo 149.2, n.° 1, da Le2®/2007, de 4 de julho, na sua versdo atual, iéetod

nacional do Servico de Estrangeiros e Fronteiras.

% Transposta para a ordem juridica interna pelanl%29/2012, de 9 de agosto, que procedeu & pameir
alteragdo a Lei n.° 23/2007, de 4 de Julho.

% publicado no Diario da Republica, 2.2 Série, 68, Hle 2 de setembro de 2014.

* Despacho n.° 10728/2015, do Ministro da Adminggtoalinterna, de 16 de setembro, publicado no

Diario da Republica, 2.2 Série, n.° 189, de 28atiensbro de 2015.
Pag. 12/41

Rua Martens Ferréo, n°. 11 — 3°, 4°, 5° e 6° fdede 21 358 34 30 N.LF.: 600 043 797

1050-159 LISBOA Telefax: 21 358 34 31 @-maigeral@igai.pt



@ REPUBLICA
&~ PORTUGUESA

ADMINSTRACAQ INTERNA I G/ \I
& |

INSPECAO-GERAL DA ADMINISTRAGAO INTERNA

Il — ENQUADRAMENTO GERAL
[I.1. Quadro normativo da monitorizacao de retornosforgcados

Em Portugal, o quadro normativo pelo qual se regéivédade de monitorizacao de
retornos forcados consubstancia-se num conjuntwmdeativos nacionais e europeus,

que importa realcar.

Trata-se de um regime legal que, por forca do isgukuropeu, preconiza a
obrigatoriedade de os paises membros da Unido &arppssuirem, cada qual, o seu
Sistema de Monitorizacdo de Retornos Forcados,emom capaz de zelar pela
observancia dos direitos fundamentais do cidadéianggiro, nacional de pais terceiro
a Unido Europeia, que é alvo de decisdo de expylsdioial ou de decisdo de

afastamento coercivo.

Salienta-se que a acdo de monitorizacao centra-seompanhamento e supervisdo
dos atos e procedimentos de preparacao e execagabodno forcado, no sentido da
prevencdo e salvaguarda dos direitos e liberdadeslamentais dos cidadaos

estrangeiros sujeitos a medida de retorno for¢ado.

O sistema de monitorizagdo portugués foi implentnizela IGAI, no ano de 2015,
depois de lhe ter sido conferida, mediante despaehtutela, competéncia para o

efeito.

Conforme se elenca seguidamente, este é o regimeatioo no qual entronca o

modelo nacional de monitorizacdo de retornos fagad

v Lei n.° 23/2007, de 4 de Julho, que define as condi¢des e proesdis de
entrada, permanéncia, saida e afastamento de ocglagtiangeiros do territorio

portugués, bem como o estatuto de residente da kungcao.

v' Lei n.° 29/2012, de 9 de Agosto, que procedeu ragira alteracao a Lei n.°

23/2007, de 4 de Julho, transpondo para a ordemrnmta Diretiva

® Na redagéo introduzida pelas leis n°s. 29/20129d#e agosto, 56/2015, de 23 de junho, 63/20180de
junho, 59/2017, de 31 de julho, 102/2017, de 2&gesto, 26/2018, de 05 de junho 28/2019, de 29
margo.
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2008/115/CE do Parlamento Europeu e do Conselhd,6dde dezembro de
2008, a denominada «Diretiva de Retorno». Sobee diptoma legal importa
destacar o artigo 180.°-A que, sob a epigrafe «@mehtacdo de decisbes de
afastamento», define os requisitos subjacentescééaie de organizacdo ou
participacdo de Portugal em voos conjuntos ou cemudentre 0s quais
assume relevancia o que é estatuido na alinea f dg que consubstancia a
imperiosidade de a autoridade nacional organizAderaonitorizar cada
operacdo de retorno, mediante acompanhamento pfad® idonea, a
designar por despacho do membro do governo respaing&la area da

administrag&o interna»,

v' Despacho n.° 11102/2014, de 25 de agosto (Diarieegaiblica, 2.2 Série, n.°
168, de 2 de setembro de 2014), do Ministro da Atbtnacdo Interna, que
determina, no seu n.° 2, que «As operacdes deamfasto de cidadaos
estrangeiros de territério nacional sdo objeto dmitarizacdo, a qual se
destina a verificar a observancia das orientac@sunos em matéria de
seguranca, designadamente as constantes do n.&rfigin180.° -A da Lei n.°
23/2007, de 4 de julho, alterada e republicada peda n.° 29/2012»,
designando, nos termos do respetivo n.° 3, a lAspgeral da Administracao

Interna como a entidade idénea e competente paliaaiea monitorizac&o

v' Despacho n.° 10728/2015, de 16 de setembro (Di@iBepublica, 2.2 Série,
n.° 189, de 28 de setembro de 2015), do MinistrAdfainistracdo Interna, que
aprovou o «Regulamento dos Procedimentos de Ingpecliscalizacdo de
Centros de Instalacdo Temporaria ou Espagos Equipare de Monitorizacao

de Regressos Forgcados»;

® Estes voos s&o organizados sob coordenacéo da FRONAgéncia Europeia da Guarda de Fronteiras

e Costeira.
" O Servico de Estrangeiros e Fronteiras é a aaieithacional competente nesta matéria.

8 Materializando-se, assim, o que foi preconizadalfisea c), do n.° 4, do artigo 180°-A, da Lei n.°

23/2007, de 4 de julho, alterada e republicada lpsla.° 29/2012, de 09 de agosto.
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v' Decisdo 2004/573/CE do Conselho, de 29 de abrik@@4, que regula a
organizacdo de voos comuns para o afastamentaritérie de dois ou mais
Estados-Membros, de nacionais de paises terceiues sgjam sujeitos a
decisfes individuais de afastamento, referindesegspecial, a identificacdo
das tarefas especificas das autoridades dos Estminbros organizadores,

bem como das tarefas comuns;

v' Diretiva 2008/115/CE do Parlamento Europeu e do s€lwo, de 16 de
dezembro de 2008, também conhecida por «DiretivaReééorno», que
estabelece as normas e procedimentos comuns nagoEd¥flembros para o
regresso de nacionais de paises terceiros emaitiregular. E este diploma
que, no n.° 6 do artigo 8.°, impde aos Estados-Mesrdimplementagéo de um

sistema eficaz de monitorizacdo dos retornos fagad

v Regulamento PE-CONS 2016/1624, de 14 setembro #&, 2d Parlamento
Europeu e do Conselho, que criou a Guarda Euraleekxonteiras e Costeira e
aprovou o respetivo Regulamento, conferindo-lheg,teanos dos pontos (32) a
(40), n.%°s 11), 12), 13) e 14) do artigo 2.°, @@B, n), o) e p) do artigo 8.2, e
Seccdo 4 — REGRESSO - do Capitulo Il — AGENCIA EBPEG\ DA
GUARDA DE FRONTEIRAS E COSTEIRA (FRONTEX), um papde
enorme relevo na promogéo e coordenacdo das opsregijuntas ou comuns

de retornos forgados.

v" Recomendacao (UE) 2017/2338 da Comissdo, de 16 ogtembro, que
estabelece um Manual do Regresso comum a utilizdas pautoridades
competentes dos Estados-Membros no exercicio d@ates relacionadas
com o regresso, entre as quais as forcas poli@aigijuardas de fronteira, os
servicos de migracdo, o pessoal dos centros dagdetee 0s organismos de

controlo.
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I1.2. Regime legal de afastamento coercivo e de eXpao judicial

O afastamento de cidaddos estrangeiros de teoritédional, seja no ambito de decisdo
tomada pela autoridade administrafjvaeeja por decisdo de autoridade judicidrié
regulado no capitulo VIII, artigos 134.° a 180.%&, Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, na
sua versao atual.

Sem embargo de disposi¢coes constantes de conveng@escionais, de que Portugal
seja Parte ou as quais se vincule, é motivo paafastamento coercivo de cidadao
estrangeiro, entre outros, a entrada ou permanédlegjal em territério naciond
observados os limites legais estabeledfdd@oncomitantemente, é também motivo de
expulsdo de territério nacional a condenacdo, etermdadas circunstancias, de

cidado estrangeiro residente ou n&o residenteripoe dolosd>.

Ao cidadao que entre ou permaneca ilegalmente eitot® nacional €, numa primeira
fase, dada a possibilidade de abandonar voluntantamo territério nacional, sendo

que, neste caso, o Estado pode apoiar o regressdattfio ao pais de orig&n

O artigo 140.°, n.° 1, do diploma legal aludsdpra confere ao diretor nacional do SEF,
enquanto autoridade administrativa, a competéicoim faculdade de delegacéo, para
decidir o afastamento coercivo de cidadao estramgeiterritério nacional, sendo que a

deciséo deve observar os termos definidos no atd§a.

Por sua vez, o artigo 140.°, n.° 3, estatui a efjpujudicial como decisdo propria de
autoridade judiciaria competente, a qual assume teronos do artigo 51.°, a forma de

pena acessoria de expulsdo em sede de condenagaomeodoloso.

° Nos termos do artigo 140.°, n.° 1, da Lei n.° @372 na sua redac&do atual, é o diretor nacional do

Servico de Estrangeiros e Fronteiras.

1% Conforme artigo 140.°, n.° 3 da Lei n.° 23/20@74dle julho, na sua redacéo atual.

! Conforme artigo 134.° da Lei n.° 23/2007, de futl®, na sua redacéo atual.

12 previsdo do artigo 135.° da Lei n.° 23/2007, de flho, na sua redacéo atual.

13 Conforme prescreve o artigo 151.°, n%s. 1 e 2gila.° 23/2007, de 4 de julho, na sua redacéd.atua

4 Nos termos dos artigos 138.° e 139.°, respetivimen
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Resulta, de tudo o exposto, que o afastamento icoeot a expulsdo de cidadao
estrangeiro de territdrio nacional tem, necessanae) de ter por base decisdo de

autoridade administrativa ou decisédo de autoridiadieiaria, respetivamente.

1 — Afastamento coercivo baseado em decisdo dedade administrativa

A decisdo administrativa de afastamento coercivopsie ao diretor nacional do
SEF, conforme artigo 149.°, n.° 1, competénciappoe ser delegada, a luz do
artigo 140.°, n.° 1.

Os tramites da decisdo de afastamento coercivadefioidos no artigo 146.°,
sendo estabelecido no n.° 1 que o cidaddo estrangeé entre ou permaneca
ilegalmente em territorio nacional é detido poroadiade policial (SEF, GNR,
PSP, PJ e Policia Maritima) e presente, no prazimnméde 48 horas a contar da
detencédo, ao juiz de pequena instancia criminah palidacdo e eventual

aplicacdo de medidas de coacéo.

Consequentemente, nos termos dos n.°s 2 e 4, cmpeSEF promover o
competente processo com vista ao afastamento ddamdestrangeiro de territério

nacional.

Neste contexto, a instalacdo de cidaddo estrangmirocentro de instalacéo
temporaria ou espaco equiparado nao pode prolaggares termos do n.° 3 do

artigo 146.°, além de 60 dias.

A decisdo administrativa de afastamento coerciv&ugcetivel de impugnacéo
judicial, com efeito devolutiVd, perante os tribunais administrativos, ao abrigo
do artigo 151.°, n.° 1. Porém, nos termos do ndb2mesmo artigo, tal nédo
prejudica o direito de recurso aos processos uegemli com efeito suspensivo

previstos na lei processual administrativa.

As decisdes de afastamento sdo comunicadas, gar dorartigo 149.°, n.° 2, por
via eletronica, ao Comissario para a Imigracdo&dgo Intercultural, ACIDI, I.

P., e ao Conselho Consultivo, sendo cada cidadéangsiro visado notificado da

!> N&o suspende a execucéo da decis&o de afastaunefeiida.
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instauracéo do processo, dos seus fundamentosieito de impugnacéo judicial
e do respetivo prazo, bem como da sua inscrica®istema de Informacao

Schengen (SIS) ou na lista nacional de pessoaadmssiveis.

Refira-se que, nos termos doa artigo 146.°, n.alibea a), ndo ha lugar a
organizacdo de processo de afastamento, entresorares, sempre que o
cidaddo estrangeiro apresente pedido de ‘&siloqualquer autoridade policial
dentro das 48 horas subsequentes a entrada inregulirritorio nacional.

O cidadao estrangeiro sujeito a processo de afastangoza, nos termos do

artigo 150.°, n.° 3, de protecdo juridica

A Lei n.° 23/2007 prevé mais dois tipos de afastame&oercivo de cidadaos
estrangeiros de territério nacional, ndo obstaate,funcdo das especificidades
gue em seguida serao referenciadas, tais afastagnesivd se inserem no ambito

do regime de retorno forcado preconizado pela «Daele retorno».
Os dois tipos de afastamento séo:

a) Readmissao, prevista no artigo 163.° e que se bstasicia no seguinte:
«Nos termos das Convencdes Internacionais, osandaglstrangeiros que
se encontrem ilegalmente no territério de um Estadwlos diretamente
de outro Estad8, podem ser por este readmitido, mediante pedido

formulado pelo Estado em cujo territério se ena@mts. A readmisséo

16 Este pedido insere-se no ambito da Lei n.° 27/20080 de Junho, alterada pela Lei n.° 26/20185de
de maio, que estabelece as condi¢des e procedisngatconcessdo de asilo ou protecédo subsidiasa e o
estatutos de requerente de asilo, de refugiado pratecdo subsidiaria, e também tem previsdo no
Regulamento (UE) 604/2013, do Parlamento Europdo €onselho, de 26 de junho, que estabelece os
critérios e mecanismos de determinacdo do Estaduokvte responsavel pela analise de um pedido de
protecéo internacional apresentado num dos Estddossros por um nacional de um pais terceiro ou

por um apatrida.

7 Aplica-se o regime de acesso ao direito e aoartais previsto na Lei n.° 34/2004, de 29 de juite,

sua versdo atual, com as devidas adaptacdes.

'8 Este Estado pode ser um Estado-Membro da UE ow,odesde que integrante de Convengéo

Internacional.
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considera-se ativa quando é Portugal que a reqoitr@ Estado e passiva
se Portugal for requerido.

Refira-se que, de acordo com Manual do Regressovago pela
Recomendacdo (UE) 2017/2338 da Comissédo, de l6odembro, a
readmissao ou o reenvio, como € aqui designadomdeidadao nacional
de pais terceiro em situacao irregular para oustadd-Membro, ndo pode
ser considerado um afastamento/regresso nos tetondseito da Unido,
sendo recomendado que esta situacdo nao sejaddefimmo «regresso,
mas antes como «reenvio» ou «transferéncia», ja queidadéo,
efetivamente, mantém-se em territorio da Unido peie

Assim, a readmissdo ativa prevista no artigo 16%E® deve ser
considerado um retorno forgcado, uma vez que o &wmladio é sujeito a
afastamento para pais terceiro & Unido Eurdpeial acontecendo,
somente, quando a readmissédo (reenvio ou transfajéseja realizada
para um pais terceiro;

b) Recusa de entrada em territério nacional (artig 8eguintes), que se
enquadra nos denominados «casos de fronteira»éjstms casos das
pessoas a quem € recusada a entrada quando s&r&ncouma zona de
transito ou numa zona de frontétaNeste caso, tecnicamente, ndo se
verifica uma deciséo de afastamento, mas sim uroia&tede recusa de
entrada (artigo 37.°), a qual tem como consequénéiica o reembarque
do cidadéo estrangeiro com destino ao seu paiggim
Efetivamente, as situacdes de proibicdo de enpeglastas no artigo 32.°
e seguintes da Lei 23/2007, de 4 de Julho, nadrataolas, para efeitos de

19 Estes casos n&o se inserem dentro do ambito iagiD do sistema de monitorizacdo, pelo que nado

deverdo ser comunicados a IGAI para tal efeito.

% As situagBes de recusa de entrada, inseridasemasminados «casos na fronteira», que respeitam as
pessoas que se encontram numa zona de transitmawe fronteira de um Estado-Membro, por forca de
uma «ficcdo juridica», ndo sdo consideradas «pEsaro territério do Estado-Membro», sendo-lhe
aplicaveis normas especiais. E nesse sentido qusitaascies sdo reportadas/enquadradas como
proibicGes/recusas de entrada e nao como situdedafmstamento.
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afastamento, como situacdes de estrangeiros queTenu se encontram
irregularmente em territério nacional, dai ndo mergratadas como
situacBes de afastamento coercivo e ndo serenoaletomunicac&ba
IGAI por parte do SEF.

2 — Expulsdo baseada em decisdo de autoridadédijtialic

A expulsao judicial, consequente de decisdo tonpmutaautoridade judiciaria
competente, em regra, resulta de condenacdo pemsdlene a modalidade de

pena acessoria.

A pena acessoéria de expulsao, nos termos do dfif8, n.°1, da Lei n.° 23/2007,
pode ser aplicada a cidadao estrangeiro, nao nésiden territério nacional, que
seja condenado por crime doloso em pena supedeisameses de prisdo efetiva

ou em pena de multa alternativa a pena de prigéerisu a seis meses.

A pena acessoria de expulsdo, a luz do n.° 2 donmestigo, pode também ser
aplicada a cidadao estrangeiro residente em Pdrtgsde que seja condenado
por crime doloso em pena superior a um ano deqré&vendo a sua aplicagéo
tomar em linha de conta a gravidade dos factoscpdals, a personalidade do
cidadao, a possibilidade de eventual reincidérigrau de insercdo do cidadao

na vida social, a prevenc¢ao especial e o tempegi@éncia em Portugal.

De acordo com o artigo 151.°, n.° 3, do mesmo dipltegal, a mesma pena pode
ainda ser aplicada a cidadao estrangeiro com resalermanente no pais, mas
apenas quando a sua conduta constitua perigo oacanggaves para a ordem

publica, a seguranc¢a ou a defesa nacional.

2l Este procedimento assenta nas anotacdes do pdhtod@2 Recomendacdo (EU) 2017/2338 da
Comissdo, de 16 de novembro, que estabelece um allaleu Regresso comum a utilizar pelas
autoridades competentes dos Estados-Membros noierede atividades relacionadas com o regresso,
gue da a possibilidade aos Estados-Membros de gqodgptar pela ndo aplicagdo da Diretiva de Retorno
aos «casos de fronteira».
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Ademais, a lei consagra a denominada medida autrdemexpulséo judicial,
prevista nos artigos 152.° e 153.°, da Lei n.°@B/2a qual é aplicavel, apos
organizacdo de processo e recolha de provas qilgdmata deciséo, a factos que

possam constituir fundamento de expulsao de cidest#iangeiro.

No ambito judicial inserem-se ainda as situacoesgetopladas pelo artigo 147.°,
denominadas de condugéo a fronteira, uma vez oeolvstante a sua inser¢éo na
Subseccao Il - Afastamento coercivo determinadaaptsridade administrativa -,
este tipo de afastamento de cidadéo estrangeieatma-se por forca de decisao

de autoridade judiciéria.

Por norma, conforme estatui o artigo 156.°, do noediploma, a este tipo de
processo sao aplicaveis, com as necessarias ableptag disposicdes do Codigo
de Processo Penal (CPP) relativas ao julgament@recesso sumario, sendo
competentes para aplicar a medida autbnoma deséquem conformidade com
o artigo 152.°, os juizos de pequena instanciaimainmas respetivas areas de

jurisdicao e os tribunais de comarca nas restamézs do pais.

Independentemente do tipo de deciséo, a luz dgoat9.° do aludido diploma legal,
compete ao SEF, enquanto autoridade nacional, eugke de todas as decisdes de
afastamento de cidadaos estrangeiros de territé@ional, sejam elas originarias de
autoridade administrativa ou de autoridade judzidompetentes. E, por sua vez,
compete & IGAI, por forca do artigo 13.° do regwdatn de monitorizac& proceder a
monitorizacdo das operacdes do SEF tendentes aiahiatgedo das decisbes de

afastamento ordenadas pelas autoridades judicidr@aministrativa competentes.

22 pprovado através do Despacho (MAI) n.° 10728/2@lk516 de setembro (Diario da Republica, 2.2
Série, n.° 189, de 28 de setembro de 2015).
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[1.3. Dever de comunicacao de operacdes de retorno

O artigo 17.° do Regulamento dos Procedimentoasieetao e Fiscalizacdo de Centros
de Instalagdo Temporaria ou Espacos Equiparadas Mahitorizacdo de Regressos
Forcado$® estabelece que o Servico de Estrangeiros e Frasiteinquanto autoridade

nacional, deve comunicar a IGAI todas as acoesai¢aanento que se propde realizar.

Esta comunicacdo, contendo a informacéo basilacatia no artigo 18°do mesmo
normativo, deve ser feita em formulario prépricemetida, com a maior antecedéncia
possivel, para o endereco préprio de correio elem® criado para o efeito, por forca

do artigo 16.° do regulamento.

O SEF materializa o dever de comunicacao aludigwa por intermédio das cinco
direcBes regionai® que constituem a estrutura organica abrangenteed@orio

nacional.

Sao, pois, as direcdes regionais do SEF que, nosseegulamentares, quando tém em
curso a preparacdo da execucdo de uma decisdoadtnmaénto, seja de cariz
administrativo, seja de cariz judicial, procedenespetiva comunicacio a IGAI. E com
base na comunicacgédo prévia das dire¢des regionaiegymonitores da IGAI procedem

%3 Aprovado através do Despacho (MAI) n.° 10728/2@lk5,16 de setembro (Diario da Republica, 2.2
Série, n.° 189, de 28 de setembro de 2015).

4 A informagéo é a seguinte: a) Identificacdo dadib; b) Local onde o mesmo se encontra instalado;
¢) Motivo do regresso forcado (decisdo administaatou decisdo judicial); d) Identificacdo da
transportadora aérea, data/hora do voo, local didpae local de destino; €) O tipo de voo (comum,

direto, com transito aeroportuario); f) Necessidadipo de escolta, bem como fatores que a justific
% afmonit@igai.pt.

% A Lei Organica do SEF, aprovada pelo Decreto L®R52/2000, de 16 de outubro (alterado pelos
Decretos -Leis n°s. 290 -A/2001, de 17 de novemb2d/2008, de 11 de julho, e 240/2012, de 6 de
novembro), por via do artigo 45.2, n.° 2, estaleelex seguintes dire¢des regionais: a) Direcdo Ralgio
de Lisboa, Vale do Tejo e Alentejo, com sede enbdas b) Direcdo Regional do Norte, com sede no
Porto; c) Direcdo Regional do Centro, com sede eimfra; d) Direcdo Regional do Algarve, com sede
em Faro; e) Direcdo Regional da Madeira, com sedeumchal; f) Direcdo Regional dos Agores, com

sede em Ponta Delgada.
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ao escrutinio de cada afastamento e promovem, ntedjgonderado critéri4 a

realizacdo da monitorizacéo presencial.

O dever de comunicagdo que, nos termos regulanesntezcai sobre o SEF nem
sempre é observado em toda a sua magnitude, m@&nmenigue concerne a sua
tempestividade. Algumas vezes as comunicacfes eslzadas com um tempo de
antecedéncia tdo reduzido, face a data/hora estadelpara inicio de execucdo do
afastamento, que inviabiliza totalmente a possiade da opcdo pela realizacdo de

monitorizagao presencial.

II.4. Dever de comunicacao de relatérios de operagé com escolta até ao destino

A execucdo dos afastamentos de territério nacidealcidaddos estrangeiros pode

assumir duas modalidades.

A mais simples é aquela em que o cidadao afastarmmduzido até ao aeroporto de
partida e instalado na aeronave em que vai vigjadiante notificacdo/comunicacao
prévia a respetiva companhia aérea e contactogdessdocal, com o comandante e/ou
tripulacéo do respetivo voo, por parte do chefeglsipa responsével pela execucéo do
afastamento. Neste caso, o0 cidadao afastando agmsnga cooperante e aceita, sem

obstéaculos, a deciséo de afastamento de territ@dmnal a que foi sujeito.

A outra modalidade de execucdo dos afastamentodigemn uma realidade
substancialmente diversa, consistindo em escoliaigdo(equipa de profissionais do
SEF) sobre o cidadéo afastando desde o local emsegaacontra instalado até ao pais
de destino. Por norma, neste quadro inserem-seit@scd@s em que o cidadao
estrangeiro mostra oposicéo a decisédo de afastargeatihe foi aplicada e ndo aceita o
afastamento. Este ambito contempla ainda outrasacgies especificas, cujo

afastamento isolado representa algum tipo de pedgde para o proprio cidadao

2 O critério assenta nas seguintes premissas: ¢@esia de alguma vulnerabilidade no cidad&o
afastando, género, tipo de deciséo, unidade o@&mecutante e pais de destino.
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afastando ou para terceiros, que impdem a reabzdedescolta policial até ao pais de

destino.

Em consideragdo a especificidade do afastamentoesmoita policial até ao destino
final, o artigo 20.° do regulamento determina aigatboriedade de elaboracdo de

relatorio, o qual deve ser remetido a IGAI no prdeeinco dias.

Nem sempre esta norma imperativa é observada @glégas encarregues da execucao
dos afastamentos, no que concerne ao envio dadnielad IGAI. Em 2019, nas

operacdes de retorno em que foi adotada a modelaéscolta policial até ao destino,
nao foram remetidos os relatérios correspondente3 aperacdes, registando-se este

lapso nas diversas direcées regiofiais SEF.

Ademais, entre os relatorios remetidos a IGAI, fierise que, de um modo geral, ndo é
feita mencéo a aspetos fundamentais do circunsieamd em que decorre a execugao
do afastamento, mormente relacionados com a ndeessiou desnecessidade de
recurso a forca ou a qualquer tipo de meio coercopeestdo fundamental para

apreciacéo e analise em sede de monitorizagao.

%8 Os 13 relatérios em falta respeitam as diferedirs;6es regionais nos seguintes termos: Diregéo
Regional do Norte — 5; Direcdo Regional de Lisbdale do Tejo e Alentejo — 4; Direcdo Regional do
Centro — 2; Direcdo Regional do Algarve — 1; Die&&gional da Madeira — 1.
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lll - RETORNO FORCADO DE CIDADAOS ESTRANGEIROS
[11.1 Operagdes de retorno

A execucéo do retorno forcado de cidadaos estnarsgéida competéncia do SEF. Cabe
as direcOes regionais, de acordo com as respetv@as geograficas de
responsabilidade, a organizacdo das necessariaacops de retorno tendentes a
materializacdo do afastamento de cidaddos estrasgeo territério acional sobre os
guais incidem decisGes legais nesse sentido, qjamsproferidas pela autoridade

administrativa, quer sejam proferidas por autordadiciaria competente.

Em 2019, de acordo com as comunicaces realizagel® SEF, foram realizados 289

afastamento de cidadaos estrangeiros do terribddmnal.

[11.2. Modalidades das operacfes de retorno

As operacOes de retorno assumem modalidades delide@mciadas. E a diferenciacao
€ adotada pelo SEF, tomando em especial consideragdre outros aspetos

considerados em cada caso concreto, o perfil dolémlafastando.
Assim, as operacdes de retorno podem assumir dodaslioades:

- Escolta até embarque: consiste na recolha da@idalvo do afastamento no

local em que se encontra instal3tima conducdo do mesmo ao aeroporto de

partida e no seu embargue na respetiva aeronave;

- Escolta até ao pais de destino: consiste nahacdb cidadao alvo do

afastamento no local em que se encontra instateepnducdo do mesmo ao

% Note-se que, no decurso de 2019, o SEF fez uindeta19 comunicacdes de afastamento. Destas, por
motivos varios, 13 foram canceladas. Por outro ,laliire as comunicacfes realizadas, 5 foram
respeitantes a recusas de entrada e 12 referetoiesda ou retoma a cargo, situagdes que ndoereins

no &mbito do sistema de monitorizacao.

% por norma, o cidaddo afastando encontra-se idst@lm estabelecimento prisional ou em centro de
instalacdo temporaria ou espaco equiparado.
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aeroporto de partida, no seu acompanhamento ap@&iacde destino e na sua

entrega a autoridade de fronteira local.

A materializacdo de cada modalidade de acdo ediardinada a varios fatores,

designadamente a avaliacdo de risco que incide sotidadao afastando, a pertenca ou
nao a grupo considerado vulneravel e a um outretasplevante que se prende com a
circunstancia de se verificar aceitacao ou rejetizidecisao de afastamento que recaiu

sobre o cidadao visado.

Na modalidade de acdo em que a escolta terminabcambarque do cidadao afastando
na respetiva aeronaie tal significa, por um lado, que o cidaddo n&o ifeatou

oposicao a medida de afastamento que Ihe foi aalieapor outro lado, que a avaliagdo
de risco realizada pelo SEF foi favoravel a dispeae escolta policial até ao pais de

destino.

Em ambas as modalidades, aquando da preparac@ol@a®peracdo de retorno, o SEF
notifica a respetiva companhia aérea sobre o voguarpretende realizar afastamento
de cidaddo(s) estrangeiro(s), bem como dos exatmso$ em que a operacao ird

desenrolar-se.

No caso da opcéo pela operacédo de retorno comta@stélao embargtfe a equipa do
SEF encarregue da operacao, no dia da viagemheeoalidadao afastando no local em

que se encontra instalado e transporta-o até ap@o de partida.

Em momento prévio ao embarque, a equipa do SEMedsta contacto com o
comandante e/ou tripulacdo do voo, no sentido deseptacdo do cidaddo afastando e
da entrega dos seus documentos pessoais e de y@garn pressuposto de 0s mesmos

serem devolvidos ao cidad&o no final da viagem.

O embarque do cidaddo afastando é, em regra,adalemtes dos restantes passageiros,

sendo que os profissionais do SEF aguardam no &€ao encerramento das portas e

%1 O término efetiva-se apés o fecho de portas danaee.

%2 Esta opgao implica que a companhia aérea ndo estmibposicéo, circunstancia que ocorre na grande
maioria dos casos.
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inicio dos procedimentos de descolagem da aerogavantindo, assim, que o cidadao

segue o seu destino.

Quando a operacgdo de retorno assume a modalidaglecdika até ao pais de destino,
significa que, por forca dos diferentes tipos d&aique o cidadao representa, ha
necessidade de o mesmo ser acompanhado duranta todgem de retorno. Nestes

casos, os profissionais do SEF acompanham o cid#datando até ao pais de destino
e, aqui chegados, estabelecem contacto com asdawles de fronteira locais, para as
quais transferem a custddia do cidaddo e respativamentacéo de identificacdo e de

viagem.

[11.3. Retorno com escolta até ao embarque

A modalidade que configura o retorno com escokaeatbarque € a que assume maior

preponderancia, ou seja, € aquela que mais veggdementada.

No ano de 2019, este tipo de operacdo consubstaseicno afastamento de 209
cidadaos de territério nacional, o que correspoadé&2,32% do numero total de

afastamentos.

No gue concerne ao género, neste tipo de operacam fafastados 174 cidadaos do
género masculino e 35 do género feminino, corredgruio a 83,25% e a 16,75%,

respetivamente, do nimero total de afastados nexdalidade de retorno.

RETORNO COM ESCOLTA ATE AO EMBARQUE

Homens m 174
Mulheres 35
Total | 209
Pag. 27/41
Rua Martens Ferrdo, n°. 11 — 3°, 4°, 5° e 6° faree 21 358 34 30 N.LF.. 600 043 797

1050-159 LISBOA Telefax: 21 358 34 31 @-maigeral@igai.pt



€9 STt N
= ADMINSTRACAO INTERNA I G A I
\ [ & ]

INSPECAO-GERAL DA ADMINISTRAGAO INTERNA

[11.4. Retorno com escolta até ao pais de destino

A modalidade de retorno com escolta até ao padesiino é implementada em cerca de

um terco das operacdes, ou seja, em 27,68% dos. caso

Em termos quantitativos, em 2019 esta modalidadepdsacdo foi adotada para o
afastamento de 8bcidadaos de territério nacional, 70 do género miasz e 10 do

género feminino.

Do ponto de vista percentual, o afastamento dedémmnesta modalidade traduziu-se

em 87,50% de homens e 12,50% de mulheres.

RETORNO COM ESCOLTA ATE AO PAIS DE

DESTINO
Homens [ 70
Mulheres 10

Total | 80

[11.5. Retorno em funcéo do tipo de decisao

Considerando as duas tipologias decisérias adreissivdecisdo administratitae
decisdo judicidl -, dentre os afastamentos realizados em 2019baS8aram-se em
decisdo de autoridade administrativa e 134 tiver@spaldo em decisdo de autoridade

judiciaria competente.

% Além das referenciadas 80 operacdes de retorno esmolta até ao destino, o SEF comunicou a
realizacdo de mais 5 operagOes deste tipo, ndddevadas, porém, por respeitarem a situagbes de

tomada ou retoma a cargo.
% Ordenada pela autoridade administrativa, o dineamional do Servico de Estrangeiros e Fronteiras.
% Ordenada por autoridade judiciaria competente.
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RETORNO EM FUNGAO DO TIPO DE DECISAO

Decisdao administrativa B | 155
Decisdo judicial [ 134
Total | 289

[11.6. Retorno em func¢éo do género

Em termos de género, foram afastados 244 cidaddogédero masculino e 45 do
género feminino, correspondendo a 85,43% e a 15,5&8%petivamente, do total de

afastamentos concretizados.

RETORNO EM FUNCAO DO GENERO

Homens B | 244
Mulheres [ | 45
Total | 289

[11.7. Retorno em funcéo do escaldo etario

Tendo em consideracdo os intervalos etarios ensgmnquadram os cidadaos que em
2019 foram afastados de territorio nacional, veaife uma maior incidéncia do
intervalo compreendido entre os 19 e 34 anos, absguseguem os intervalos 35-49 e
50-64 anos de idade.

RETORNO EM FUNGAO DA FAIXA ETARIA AQUI

<18 anos [ ] 4 1,38%
19 -34 anos [ 153 52,94%
35-49 anos [ | 109 37,72%
50 — 64 anos [ ] 22 7,61%
> 65 anos [ | 1 0,35%
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[11.8. Retorno em funcédo dos paises de destino

Os paises aos quais pertencem os cidadaos afastadesitorio nacional, no ano de
2019, formam uma lista bastante significativa, hesaAlbania, Angola, Argélia,

Argentina, Bangladesh, Bésnia e Herzegovina, Bradbo Verde, Chade, Chile,
China, Colémbia, Egito, Equador, Estados Unidogu@rica, Gana, Gambia, Georgia,
Guiné-Bissau, India, Irdo, Marrocos, Moldavia, Nepdigéria, Paquistdo, Paraguai,
Republica Democratica do Congo, RuUssia, Sdo Tonkircipe, Senegal, Tunisia,
Ucrania e Venezuela.

Do ponto de vista quantitativo, o Brasil lideraistd de dez paises para onde foi
afastado o maior nimero de cidaddos, seguindoes&tbo Verde, Albania, india,
Angola, Georgia, Guiné Conacri, Ucrania, ColombLené-Bissau.

PRINCIPAIS PAISES DE DESTINO

Género
Pais Total
Masculino Feminino
Brasil 91 30 121
Cabo Verde 20 0 20
Albania 18 1 19
india 11 1 12
Angola 9 2 11
Gedrgia 10 0 10
Guiné Condcri 10 0 10
Ucrania 8 0 8
Colombia 5 2 7
Guiné-Bissau 7 0 7
Outros 55 9 64
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IV — MONITORIZACAO DE RETORNO FORGCADO DE CIDADAOS
ESTRANGEIROS

IV.1. Da monitorizagao — consideragdes gerais

Nos termos do respetivo regulaméfit@ monitorizacdo assume duas modalidades de

acao: presencial e/ou documental.

A monitorizacao presencial consubstancia-se navefacompanhamento e observagéo
dos procedimentos que envolvem a execucao dosafastos de cidadao estrangeiro,
levados a efeito por equipas de profissionais doF SEhcarregadas da sua
materializacdo. Assim, a acdo de monitorizacdo ep@al inicia-se no local de
instalacdo do cidaddo afastando - estabelecimemmmmal ou centro de instalacao
temporéria ou espaco equiparado - e termina quan@&kEF da por finalizados os
procedimentos inerentes a operacdo. Consoante aalidemte da operacdo, 0s
procedimentos do SEF podem cessar em territéricomal¢ apos o embarque do
cidadao afastando e fecho de portas da aeronave pais de destino, apds entrega do

cidadao as autoridades de fronteira locais.

Neste contexto, a monitorizagdo visa, além do &sipuaos formalismos legais
inerentes, acompanhar a operacdo e apreciar osdorentos adotados pelos
profissionais do SEF no que concerne, fundamentdénea adocdo de medidas
restritivas e aplicacdo de meios coercivos em tereoadmissibilidade, oportunidade e
proporcionalidade circunstanciais, bem como os artapentos que possam colidir

com os principios inerentes ao respeito pela dagledla pessoa humana.

Refira-se que a monitorizacdo presencial impliemcomitante e necessariamente, a
vertente documental subjacente a cada operacaetataa. E com base na informac&o
prévia remetida a IGAI que os monitores promovem,adordo com determinados

critérios - coexisténcia de alguma vulnerabilidadecidaddo afastandfo género, tipo

% Artigo 15.° do regulamento aprovado pelo Despdbhal) n.° 10728/2015, de 16 de setembro (Diario
da Republica, 2.2 Série, n.° 189, de 28 de setedshd15).

" Menores, menores ndo acompanhados, familias maapis com filhos menores, gravidas, idosos,
portadores de doencas graves ou de disturbios imemtimas de tortura, de violacdo ou de outras
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de decisd®, unidade organica executafitee pais de destino -, a monitorizagéo

presencial de determinadas operacdes de réforno

No que tange a vertente documental da monitorizagdsta compreende,

essencialmente, a certificacdo de que ha, para cadaao estrangeiro afastando,
deciséo legal de afastamento — proveniente deidat@s judiciaria ou administrativa
competentes - e comprovacdo de que o cidadao jeitcsue nos devidos termos, as
subjacentes notificactes ledais

De um modo geral, nas acdes de monitorizacdo presejue os monitores da IGAI

levaram a efeito sobre operacdes de retorno reakzgpelo SEF, observaram-se
procedimentos adequados e em linha com as boasagra&uropeias preconizadas,
designadamente pela Agéncia Europeia dos Direitosd&mentais, pelo Centro
Internacional para o Desenvolvimento de Politicagrdiorias e pela Agéncia Europeia

de Guarda de Fronteiras e CostBira

formas graves de violéncia psicol6gica, fisica exual, e vitimas do trafico de seres humanos ou de

mutilacdo genital feminina.

% Decisdo judicial (de autoridade judiciaria compe# ou decisdo administrativa (do diretor naciatwl
SEF, delegavel).

% Diregéio Regional de Lisboa, Vale do Tejo e Alemtéjirecdo Regional do Norte, Direcdo Regional do

Centro, Dire¢do Regional do Algarve, Direcdo Reglata Madeira e Direcdo Regional dos Acores.

% De acordo com o plano de atividades da IGAI, ffirida, para 2019, a monitorizacéo presencial de
pelo menos 4,2% do ndmero total de operacdes dmoetealizadas pelo SEF, sendo que a meta minima

estabelecida foi substancialmente ultrapassaddp &tmgido 7,96%.

“1 O cidadao tera de ser notificado, obrigatoriamettedecisdo do afastamento, do tempo de interdicdo
de entrada em territério nacional e da insercatedpo de interdigdo de entrada em Portugal norSsste

de Informacao Schengen e na lista nacional de asssadmissiveis.

42 Estes trés organismos europeus, em parceria, t@mopido programas formativos e normas
procedimentais neste ambito, quer no que concemtévidade de monitorizagdo, quer no que tange a
atividade policial de retorno compulsivo.
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IV.2. Monitorizagdo em funcdo da modalidade da ope@rcéo

Em 2019, os monitores da IGAI realizaram 23 ac@sdnitorizacédo presencial. Entre

estas, 16 respeitaram a monitorizacao de operagdetorno na modalidade de escolta
policial até ao embarque, casos em que os cidaa@ssandos, ap0s 0 embarque,
prosseguem a viagem desacompanhado¥ iacidiram sobre operacées de retorno na

modalidade de escolta policial até ao pais derdesti

MONITORIZAGCAO PRESENCIAL EM FUNGCAO DO

GENERO
Operag¢des com escolta 16
até ao embarque
Operagdes com escolta 7
até ao pais de destino

Total 23

IV.3. Monitorizacdo em funcéo de vulnerabilidades

Entre as agdes de monitorizacdo levadas a efait@, enquadrou-se no ambito dos
considerados grupos vulneravéisrespeitando a uma familia monoparental com trés

filhos menores.

3 Foi realizada mais uma acéo de monitorizacdotqdayia, ndo chegou a concretizar-se, uma vez que a
cidada alvo do afastamento manifestou total oposic@nedida de afastamento que lhe foi aplicada e
adotou postura agressiva em relacdo a equipa dog8EFeonstituia a escolta policial, sendo que, ja
depois do embarque e em face da conduta violemificada, o comandante da aeronave determinou o

seu desembarque.

4 Nestes grupos inserem-se menores, menores nagasbatos, familias monoparentais com filhos
menores, gravidas, idosos, portadores de doenaasgou de distirbios mentais, vitimas de toruea,
violagdo ou de outras formas graves de violéncdieoffgyica, fisica ou sexual, e vitimas do trafie d

seres humanos ou de mutilagcao genital feminina.
Pag. 33/41

Rua Martens Ferrdo, n°. 11 — 3°, 4°, 5° e 6° farede 21 358 34 30 N.L.LF.: 600 043 797
1050-159 LISBOA Telefax: 21 358 34 31 @-maigeral@igai.pt



g REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

N\
ADMINSTRACAO INTERNA I GAI
\ -

INSPECAO-GERAL DA ADMINISTRAGAO INTERNA

Em concreto, tratou-se de um cidaddo adulto dorgémeasculino que, depois de
punido em Portugal pelos crimes de auxilio & em#pailegal e de pornografia de
menore®’, foi afastado coercivamente de territorio nacio&sta operacdo de retorno,
cujos profissionais do SEF designados levaram itoeden observancia das melhores
praticas internacionais, envolveu a conducao denrénores (duas criancas de 9 anos
de idade e uma de 11) que se encontravam sob datgeogenitor no momento em que
este foi intercetado em territério portugués ndigados crimes referidasipra, sobre

as quais recaiu decisdo judiéfade serem conduzidos ao seu pais e entregues as

respetivas progenitoras.

IV.4. Monitoriza¢éo em funcdo do género

No que concerne ao géenero, as acdes de monitarizagd total de 23, incidiram sobre
operacOes de retorno referentes a 17 cidadaos merayénasculino e 6 do género

feminino.

MONITORIZACAO PRESENCIAL EM FUNGAO DO

GENERO
Homens [ | 17
Mulheres 6

Total 23

5 Acérdao do tribunal coletivo do Juizo Central Griah, 32 Seccéo, da Comarca de Vila Real, de 31 de
janeiro de 2019, no dmbito do Proc. n® 1/18.2ZRVRL.

“6 Decisdo no ambito do Proc. n.° 70/18.5T8VLR - Ryg#o e protecao -, de 15/03/2019, do Juizo de
Familia e Menores do tribunal judicial da comareavila Real.
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IV.5. Monitorizacdo em funcéo do género e modalidaglde operacéo

Considerando as duas modalidades de operagaoodeo;eimporta diferenciar aguelas
sobre as quais incidiram as acfes de monitorizagggencial em funcdo do género do

afastando.

Em termos globais, foram realizadas 16 acdes deton@acdo a operacoes de retorno
com escolta até ao embarque, envolvendo 12 cidaltAigénero masculino e 4 cidadas

do género feminino.

MONITORIZAGAO PRESENCIAL DE OPERACOES
DE RETORNO COM ESCOLTA ATE AO

EMBARQUE
Homens [ 12
Mulheres 4

Total 16

Por sua vez, entre as acdes de monitorizacdovedat operacdes de retorno na
modalidade de escolta até ao pais de destino, feitmam a cidadaos do género

masculino e 2 a cidaddos do género feminino.

MONITORIZAGAO PRESENCIAL DE OPERACOES
DE RETORNO COM ESCOLTA ATE AO PAIS

DESTINO
Homens [ | 5
Mulheres 2
Total 7
Pag. 35/41
Rua Martens Ferrdo, n°. 11 — 3°, 4°, 5° e 6° fdede 21 358 34 30 N.LF.. 600043 797

1050-159 LISBOA Telefax: 21 358 34 31 @-maigeral@igai.pt



REPUBLICA N
PORTUGUESA

P p— IGA
\ | & |

INSPECAO-GERAL DA ADMINISTRAGAO INTERNA

IV.6. Monitorizacdo em funcao do tipo de deciséo

Considerando a tipologia de decisdo em que se fa@sess operacdes de afastamento
sujeitas a monitorizacdo presencial, verifica-se @6 consubstanciaram decisdes de

autoridade administrativa e 7 respeitaram a desidéeautoridade judiciaria.

MONITORIZAGAO EM FNGAO DO TIPO DE

DECISAO
Decisdo [
.. . 16
administrativa
Decisdo judicial 7
Total 23

IV.7. Monitorizacdo em funcéo do género e tipo deatisdo

Tomando em linha de conta o género, 10 das 16 armatOes presenciais realizadas a
operacOes de afastamento baseados em decisdosithtiva respeitaram a cidadaos do

género masculino e 6 do género feminino.

MONITORIZACAO PRESENCIAL DE OPERACOES
BASEADAS EM DECISAO ADMINISTRATIVA

Homens [ ] 10
Mulheres 6
Total 16

No que respeita a vertente deciséria judicial, amitarizacdes presenciais levadas a

efeito incidiram sobre cidadaos do género masculino
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0,0%

Homens [ | 7
Mulheres 0
Total 7

IV.8. Monitorizagdo em fungéo da unidade organicaxecutante

Em relacdo a unidade organica do SEF executantepgaacdes de retorno, as acoes de

monitorizacdo realizadas incidiram sobre as direcfEgionais continentais, tendo

assumido maior preponderancia as sediadas em Lisbd@arto, respetivamente, por

forca da sua elevada atividade neste ambito, catipamente com as restantes.

MONITORIZACAO DE OPERACOES BASEADAS NA

UNIDADE ORGANICA EXECUTANTE

Diregdo Regional do

0,00
13,04%

,35%

7
Norte -
Diregdo regional do 1
Centro
Direcdo Regional de
Lisboa, Vale do Tejoe [ 12
Alentejo
Direcdo Regional do

3
Algarve )
Diregdo Regional da 0
Madeira
Diregdo Regional dos 0
Acgores

Total 23
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IV.9. Monitorizacéo versus modalidade da operacao

Em termos relativos, confrontando o nimero de gdesde retorno realizadas com as
acOes de monitorizagcdo levadas a efeito, constatgee, no ano de 2019, a
monitorizagao incidiu sobre 7,96% das operacOeetbeno executadas, num total de

23 operacoes.

J& no que tange as diferentes modalidades dascOpsrde retorno, verifica-se que
foram monitorizadas 7,66% das 209 operacdes copitesaté ao embarque e 8,75%

das 80 operacdes com escolta até ao pais de destino

OPERACOES DE RETORNO . ACOES DE MONITORIZACAO
Com escolta policial até ao embarque 209 16 | 7,66% | Até ao embarque
Com escolta policial até ao pais de destino | 80 7 | 8,75% | Até ao pais de destino
Total | 289 23 | 7,96% | Total
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V — CONCLUSOES

No periodo compreendido entre 01 de janeiro e 3ldelembro de 2019 foram
afastados compulsivamente de territério nacion&@ 2#laddos nacionais de paises
terceiros a Unido Europeia, dos quais 244 do gémmgisculino e 45 do género

feminino.

Dentre os cidaddos afastados alguns enquadram-se designados «grupos
vulneraveis», sendo o caso de 5 pessoas, 4 pon segeores e 1 por ser idoso (mais de
65 anos). A estes casos acresce outro enquadradogrmmo de «familias

monoparentais», em que um cidadao afastado fezesgp@nhar de 3 menores.

Considerando a tipologia deciséria em que se basears afastamentos, 155 tém
respaldo em decisdo de autoridade administratiie84 em decisdao de autoridade
judiciaria.

A maioria dos cidadaos afastados insere-se na &#atéa dos 19 aos 34 anos de idade

(52,94%), seguindo-se o escaldao compreendido est8& e os 49 anos (37,72%).

Em termos de pais de destino, o Brasil é o quesapta registo de maior nimero de
cidad&os afastados, sendo seguido por Cabo Veliimia e india.

Tomando em linha de conta a modalidade das opeyalg®eetorno, 209 afastamentos
inserem-se na modalidade de escolta policial aténalmarque e 80 na modalidade de
escolta policial até ao pais de destino. Entreidedéos afastados com escolta policial
até ao pais de destino, 70 respeitam ao génerailimase 10 ao género feminino.

*k%k

No que tange a monitorizacdo das operacdes denoetarlGAI realizou 23 acdes de
monitorizagdo presencial, o que corresponde a 7,9%8% operacdes de retorno
realizadas pelo SEF.

Entre as acbes de monitorizacéo realizadas, 1@iiagi sobre operacdes com escolta
policial até ao embarque e 7 sobre operacdes cooltapolicial até ao pais de destino.

Em termos percentuais, a monitorizacao incidiu sah66% das operacoes realizadas
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com escolta até ao embarque e sobre 8,75% das;opsreoncretizadas com escolta até

ao pais de destino.

Considerando o género, nas 23 a¢fes de monitovizagadas a efeito, 16 referem-se
ao afastamento de cidadédos do género masculirremitam-se ao género feminino, o

que, em termos relativos, corresponde a 73,91%09%24 respetivamente.

Foi monitorizada presencialmente uma operacgéo atdaahento até ao pais de destino
gue se insere no ambito dos grupos vulneraveignedida em que envolveu uma
familia monoparental e consubstanciou o afastamgmtcdadao adulto acompanhado

de 3 filhos menores.

Quanto a tipologia decisoria de respaldo das ofesage retorno sobre as quais recaiu
a monitorizagdo presencial, 16 consubstanciam @eside autoridade administrativa e

7 enformam decisfes de autoridade judiciaria.

No que concerne a unidade organica do SEF exeeutlast operacdes de retorno, as
acOes de monitorizacdo recairam sobre 7 operacéssnchdeadas pela Direcéo
Regional do Norte, 1 operacéo realizada pela Darégggional do Centro, 12 operacdes
executadas pela Direcdo Regional de Lisboa, Val@ejo e Alentejo e 3 operacdes

levadas a cabo pela Direcdo Regional do Algarve.

*k%k

E de realcar que, no ambito das monitorizacbespogss realizadas, ndo se verificou
qualquer incidente envolvendo a inobservancia deitds fundamentais inerentes a
condicéo de cidadao estrangeiro sujeito a afastantempulsivo, merecendo realce a
postura notavel da generalidade dos profissionaiSHF no respeito revelado pela

dignidade dos cidadaos afastandos.

Entronca neste pressuposto o facto de, na geretalidas operacdes monitorizadas
presencialmente, ndo ter havido uso da forca maiso@m recurso a meios coercivos
contra os cidadaos afastandos, havendo apenastrelyas situacdes de uso de meio
coercivo (algemas), de forma preventiva, e umag&a de recurso a forca e uso de

algemas, na medida do estritamente necessarigerpianal as circunstancias.
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Concomitantemente, nas acdes de monitorizacdods\aédfeito, do dialogo entabulado
pelos monitores com os cidaddos alvo de afastamempulsivo ndo resultaram
relatos consubstanciadores de censura de condutammortamentos de profissionais

do SEF nem reportaram situacdes relevantes decéimldos seus direitos.

Em sintese, cientes de que neste ambito se imp@e dindmica permanente e
sisteméatica de melhoria dos procedimentos, impfaar notar que em Portugal sdo
adotadas as melhores praticas internacionais peectas, designadamente, pela
Agéncia Europeia dos Direitos Fundamentais, pelmtrGe Internacional para o
Desenvolvimento de Politicas Migratérias e pela g Europeia de Guarda de

Fronteiras e Costeira, referéncias europeias desténio.

*k%k

A considerac&o superior.

Lisboa e Inspecao-Geral da Administracéo InterGajédmaio de 2020

O inspetor,

Rogério Soares
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